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Predgovor Poro¢€ilu o finanéni stabilnosti

Poslovanje finanénega sistema v zadnjih letih zaznamujejo drugacna
tveganja, kot smo jih bili vajeni v preteklosti. Pretezno izvirajo iz
makroekonomskega in naravnega okolja, torej okolja zunaj ban¢nega
sistema. Nasprotno pa se tveganja, ki so inherentha samemu
banénemu oziroma finanénemu sistemu, v zadnjem obdobju
zmanjsujejo.

V prvi sklop dejavnikov, ki vplivajo in bodo na finanéni sistem vplivali
tudi v bodoce, prav gotovo sodi postopno ohlajanje gospodarske
aktivnosti evrskega obmocja pa tudi Se vedno visoka inflacija, zaradi
katere smo na zadnji monetarni seji nae kljuéne obrestne mere dvignili
Ze deseti¢ zaporedoma. S tem so nase obrestne mere dosegle ravni, ki
bodo ob dovolj dolgem ohranjanju pomembno prispevale k vrnitvi
inflacije na ciljno raven.

Hitra rast obrestnih mer tekom zadnjega leta je sicer ustvarila zelo ugodne pogoje za poslovanje bank.
Revizija lanskoletnega bruto domacega proizvoda je poslabSala sliko, ki smo jo imeli o stanju
slovenskega gospodarstva, negotovosti, povezane s podatkovno osnovo, pa vplivajo tudi na napovedi
bodoCega dogajanja. RazpoloZljivih podatkov za tretje Cetrtletie je za zdaj e malo in ne dajejo
enoznacne slike makroekonomskih gibanj v Sloveniji. Nanjo bodo sicer vplivale tudi posledice poletnih
vremenskih ujm, ki so povzroc€ile skodo pred tem neslutenih razseznosti.

Med obema skupinama dejavnikov, notranjimi in zunanjimi, se nahaja nepremiéninski trg. Nanj lahko v
centralni banki posredno, vendar v omejenem obsegu, vplivamo preko nivojev obrestnih mer in z
makrobonitetno politiko. V zadnjem obdobju sicer zaznavamo postopno znizevanje stopenj rasti cen ob
nekoliko naglejSem znizevanju obsega transakcij, ki nakazujejo morebiten obrat na trgu. Kazalniki
precenjenosti stanovanjskih nepremi¢nin se obra€ajo navzdol in kaZzejo manjSo precenjenost kot v
preteklih CEetrtletjih. Ob porastu obrestnin mer se je na nivoje pred letom 2021 vrnil tudi obseg
novoodobrenih stanovanjskih posojil. Vse to nakazuje na korekcijo nepremicninskega trga, ki poteka
umirjeno, zato smo oceno tega tveganja Ze v prejSnjem Cetrtletju zniZali na zmerno.

V zadnijih letih je bilo zaradi razli¢nih dejavnikov mo&no izpostavljeno kreditno tveganje, vendar se raven
tega tveganja znizuje. Kljub druga¢nim predvidevanjem v preteklih letih po pandemiji se delezi
nedonosnih terjatev postopoma znizujejo in so trenutno na rekordno nizkih ravneh, znizujejo se tudi v
panogah, prizadetih med pandemijo. Dolo¢eno tveganje sicer predstavljajo posledice avgustovske
naravne nesreCe. Po zaCetku ruske vojaske agresije na Ukrajino se je nekoliko zaostrilo poslovanje
energetsko intenzivnih panog, ob postopnem dvigovanju obrestnih mer pa bi se lahko poslabsal tudi
portfelj bank v delu izpostavljenosti s spremenljivo obrestno mero. Ob tem je pomembno tudi dejstvo, da
je slovenski banéni sistem v zadnjih desetih letih naredil precejSen obrat od spremenljivih k fiksnim
obrestnim meram, zlasti pri kreditiranju gospodinjstev. Konec leta 2013 je bilo zgolj dobrih deset
odstotkov posojil gospodinjstvom obrestovanih z nespremenljivo obrestno mero, medtem ko je danes
takih skoraj tri Cetrtine. S tem se je sicer zmanjSevalo kreditno tveganje, a hkrati povecevalo obrestno
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tveganje v bancnem sistemu. Obrestne mere so za vecino kreditojemalcev, zaradi $e vedno visokih
stopen;j inflacije, Ze nekaj ¢asa realno gledano negativne.

Pa vendar so razmere v naSem bancnem sistemu ravno zaradi takSne strukture aktive manj zaostrene
kot v dolo€enih drzavah evrosistema, kjer prevladujejo spremenljive obrestne mere za posojila. Banke
namrecC bistveno lazZje upravljajo obrestno tveganje kot komitenti, kar predvsem velja za gospodinjstva in
manjSa podjetja. V trenutnih razmerah negotovosti glede prihodnjih obrestnih mer ohranjamo naso
oceno, da je obrestno tveganje poviSano, vendar pa se kazejo znaki njegovega zniZzevanja. Razlika med
povpre¢nim ¢asom spremembe obrestnih mer na aktivi in pasivi (ti. vrzel v ponovni dolo€itvi obrestnih
mer) sicer ostaja na ravni, dosezeni v zaCetku leta, vendar pa krepitev likvidne aktive in, sicer zelo
pocasno, poveCevanje deleza vezanih vlog nakazujeta na zmanj$evanje tega tveganja v bodoce.

Slovenski ban¢ni sistem se Ze vrsto let v najvedji meri zanasa na financiranje z depoziti, tradicionalno
najbolj stabilnim virom financiranja. V okolju nizkih obrestnih mer banéni komitenti niso imeli spodbude
za vezavo depozitov, zato se je struktura financiranja bank v dobrem desetletju spremenila do te
mere, da je ve€ina vlog vpogledne narave. S staliS¢a bank je to sicer cenovno ugoden vir financiranja,
ki pa prinasa tudi doloCena tveganja, ki se lahko zdaj, ko se obrestne mere postopno normalizirajo, za
posamezno banko tudi realizirajo s premikom vlog med bankami ali iz banénega sistema. Zato nivo
tega tveganja ohranjamo na zmerni ravni. Premiki iz vlog na vpogled v vezane vloge sicer ostajajo
skromni, saj slovenske banke le pocasi, med zadnjimi v evrskem obmodju, dvigujejo depozitne
obrestne mere. Ob realno globoko negativnih obrestnih merah bodo komitenti morda spodbujeni k
razmisleku o alternativnih nalozbah, zato je smiselno, da banke skrbno spremljajo konkurenéne
razmere in aktivno prilagajajo tudi depozitne obrestne mere.

Pocasno prilagajanje obrestnih mer na pasivi namre¢ predstavlja enega glavnih dejavnikov visokih
dohodkov, ki jih banke ustvarjajo v zadnjem obdobju. Dobro naloZbeno priloZnost, Eeprav »pasivnog,
ob skromnem povprasevanju po posojilih pa trenutno predstavljajo tudi sredstva, naloZena pri centralni
banki. Tako so po letih soo€anja z izzivi pri ustvarjanju dohodka, na katere smo redno opozarjali v
nasih publikacijah, z visjimi obrestnimi merami za banke nastopili boljSi ¢asi. V Banki Slovenije pa
opozarjamo, da se trenutno ugodne razmere za ustvarjenje dohodka bank lahko precej hitro
spremenijo zaradi morebitnih pritiskov na depozitni strani ali kak$nih drugih zunanjih okoliscin.

Od zadnjega Poro¢ila o finanéni stabilnosti smo bili Zal pri¢a tudi materializaciji podnebnih tveganj, za
katera ze dalj asa opozarjamo, da jih morajo pri svojem vsakdanjem delu upoStevati tudi financne
institucije. Vpliv ujm po trenutnih ocenah sicer ne bo imel vec€jega vpliva na porast nedonosnih terjatev
pri bankah, medtem ko bodo posledice za poslovanje zavarovalnic velje. Pove€ana pogostost
tovrstnih dogodkov v Sloveniji in po svetu predstavlja opozorilo, da je upoStevanje podnebnih tvegan;,
tako tranzicijskih kot fizi¢nih, tudi pri poslovanju finanénih institucij nujno. Banke glede na podatke, ki
nam jih posredujejo od zgolj strateSkega razmisleka o podnebnih tveganjih v Cedalje vecji meri
prehajajo h konkretnim dejanjem na tem podrocju.

V nasprotju s priCakovanji pa se Stevilo kibernetskih incidentov kljub vojni v Ukrajini ni povecalo ter
niso predstavljali posebne groznje banénemu sistemu. Banke porocajo, da so v zadnjem letu zaznale
porast laznih SMS sporo€il, v katerih se prevaranti izdajajo za banke ter s tem pridoblijene podatke
strank zlorabijo za izvrSevanje nepooblas€enih placgilnih transakcij. Nadaljnja previdnost in
izobrazevanje komitentov bank na podrocju kibernetske varnosti in vlaganja finan¢nih institucij v
povelevanje kibernetske odpornosti so tako nujna.
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Pri odpornosti bannega sistema na tveganja v zadnjih mesecih ni priSlo do bistvenih sprememb.
Likvidnostna odpornost banénega sistema je Ze nekaj let iziemno visoka, v prvi polovici leta pa se je
likvidnost Se nekoliko izboljSala, a razlike med bankami ostajajo velike. Po drugi strani je odpornost v
segmentu solventnosti in dobiCkonosnosti srednja. Ob rekordni dobiCkonosnosti banénega sistema so
moznosti za krepitev kapitalske pozicije bank izjemne, zato bi bilo smotrno, da bi banke v ¢im vedji
meri zadrzale ustvarjene dobicke in tako okrepile svojo kapitalsko odpornost. Smiselno bi tudi bilo, da
bi morebitne ureditve, ki bi posegale v dobi¢ke bank, ustrezno pripoznale intenco tistih bank, ki bi se
odlocile za vedji delez zadrzanja teh dobickov.

Opisana tveganja in odpornost banénega sistema v mejah svojega mandata v Banki Slovenije
naslavljamo z makrobonitetnimi instrumenti, ki so v zadnjih mesecih doziveli kar nekaj sprememb, Se
nekaj pa se jih obeta.

V juliju so tako zacele veljati spremenjene makrobonitetne omejitve kreditiranja, ki so posameznikom z
dohodki, nizjimi od povpre¢ne place, olajSale dostop do kreditov. Osnovno vodilo sprememb je sicer
ostala skrb za finanCno stabilnost, zato je vzporedno s sprostitvijo ukrepa priSlo do znizanja
dopustnega deleza odstopanj od predpisane najnizje meje razmerja med stroSkom servisiranja dolga
in neto dohodkom kreditojemalca.

Ce so ti ukrepi usmerjeni zlasti v znizevanje tveganj v banénem sistemu, je skupina kapitalskih
blazilnikov namenjena predvsem krepitvi (kapitalske) odpornosti finanénega sistema na zaznana
tveganja. Najbolj eksplicitno je to razvidno iz kalibracije enega od sektorskih blaZilnikov sistemskih
tveganj, ki naslavlja tveganja, ki bi se lahko realizirala ob odobravanju bolj tveganih kreditov
prebivalstvu, tudi zaradi prej opisane prilagoditve ukrepa. Ob nadaljnjem umirjanju tveganj na
nepremicninskem trgu pa bi s€asoma lahko prilagodili drugi sektorski blaZilnik, ki je bil uveden zlasti s
ciliem pove€evanja odpornosti banénega sistema na tveganja za finanéno stabilnost, ki izhajajo s
slovenskega nepremicninskega trga, tveganj, povezanih s poveanim posojanjem prebivalstvu in
okoljem nizkih obrestnih mer, ki se je medtem Ze zakljugilo.

Prilagoditev metodologije doloanja blaZilnika za druge sistemsko pomembne banke metodologiji, ki jo
uporablja ECB, bo ob naslednji oceni, ki jo bomo izvedli do konca novembra, privedla do poveéane
povpre¢ne vrednosti blazilnika slovenskega bancnega sistema, torej ve€ zahtevanega kapitala pri
posameznih vecjih bankah, s katerim bi lahko banke absorbirale morebitno realizacijo tveganj.

Podoben je tudi u€inek visje stopnje proticikli€nega kapitalskega blazilnika, ki jo bodo morale od konca
leta dosegati vse banke in hranilnice v slovenskem banfnem sistemu. Ta instrument je skozi leta
uporabe v evropskem prostoru pridobil dodaten namen. Vse ve¢ drzav se namre¢ odlo€a za uporabo
tako imenovane pozitivhe nevtralne stopnje blaZilnika, kar pomeni, da opredelijo pozitivno stopnjo
blazilnika kljub odsotnosti naras¢anja ciklicnih tveganj, ki bi izvirala (zlasti) iz visoke rasti kreditiranja.
Pozitivni u€inki tovrstne strategije nekaterih makrobonitetnin organov so bili opazni ob materializaciji
tveganj, ki je izvirala iz zunanjih, s samim finanCnih sistemom nepovezanih dogodkov (npr.
pandemije). Glede na dejstvo, da trenutno opazamo predvsem tveganja, ki izhajajo »od zunaj,
postaja tovrstna strategija ¢edalje bolj priljubljena med makrobonitetnimi organi ¢lanic EU, v katerih se
napovedane ali Ze uvedene pozitivhe nevtralne stopnje proticikliénega kapitalskega blaZzilnika trenutno
gibljejo med 0,5 % in 2,0 %. Hiter prehod iz obdobja nizkih obrestnih mer v obdobje povelane inflacije,
vi§jih nominalnih obrestnih mer ter posledi¢no vecje nestanovitnosti nominalnih in realnih ekonomskih
kategorij predstavlja potencial za krepitev tveganj, povezanih zlasti z neoptimalnimi investicijskimi
odlo€itvami zaradi velikih razlik med realnimi in nominalnimi kategorijami. Ciklicna gibanja lahko v
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takih razmerah ponovno postanejo bolj izrazita. Tudi v Banki Slovenije zato proucujemo krepitev
preventivne naravnanosti makrobonitetne politike prek poveCevanja odpornosti banénega sistema na
morebitni porast prej opisanih tveganj.
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